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1. UvOD

Drzavni prorgun za razdoblje 2015. — 2017. pripremljen je udigzim makroekonomskim

i fiskalnim okolnostima u odnosu na prethodno plamé. U 2014. godini secekuje i Sesta
uzastopna godina gospodarskog pada, a Republikatdfer je takder uSla u proceduru
prekomjernog prokaunskog manjka. Osim navedenoga, uvedene su dagre statistike
metodolosSke izmjene koje ufle na obuhvat institucija te obuhvat sredstava uirakv
drzavnog proréuna, te primjenu bruto tela kod pojedinih kategorija prihoda. Ove promjene
podrzavaju néla transparentnosti i sveobuhvatnosti drzavnogragmoa kojima se
prora&unsko iskazivanje prihoda i rashoda priblizavaigidkom. U navedenim okolnostima
je priprema proréuna za naredno razdoblje znatno slozenija, kagponeslba s prethodnim
godinama.

Prijedlog drzavnog protana za razdoblje 2015.-2017. temelji se na maknoaksko)
projekciji koja pretpostavlja izlazak iz dugotrajrecesije uz blage stope rasta u narednom
trogodiSnjem razdoblju. Nakon projekcije realnogasienja bruto donteg proizvoda (BDP)

od 0,7% u 2014., eekuje se rast od 0,5% u 2015., 1,3% u 2016. i 1,L62017. godini.
Paralelno s izlaskom iz recesij€etuje se okotanje deflatornih pritisaka.

Glavni poticaj rastu dolazi od izvoza dobara i galde investicija privatnog sektora, dok se
zn&ajniji pozitivan doprinos potrosSnje kanstava mozecekivati tek prema kraju razdoblja.
Unata@ razmjerno slabom oporavku hrvatskih vanjskotrgskin partnera, na rast izvoza
pozitivno utj€e orijentacija hrvatskih poduzetnika na europskdiste. Povéanju
konkurentnosti hrvatskih izvoznika pridonose i ktamne mjere koje Vlada Republike
Hrvatske provodi u sklopu Nacionalnog programamafo

Sve znaajniji izvor gospodarskog rasta predstavljaju foridéuropske unije. Tijekom ide
dvije godine u zavrSnoj fazi provedbe IB# programi koji se financiraju iz financijske
perspektive 2007. - 2013. iz koje je preostalo gkoiistiti preko 4 milijarde kuna EU
sredstava. Znatno ¥a sredstva u ukupnom dodijeljenom iznosu od 81|Bangie kuna (10,7
milijardi eura) raspoloziva su za financijsko raklje 2014. - 2020. iekrajem 2015. godine
ocekuje se veliko povi@anje koriStenja EU sredstava na razinu od prekoilijardi kuna.
Sporazum o partnerstvu izthe Republike Hrvatske i Europske komisije za korfgeEU
strukturnih i investicijskih fondova za rast i radmjesta u razdoblju 2014. - 2020. potpisan je
u listopadu 2014. godine, a isti definira sveobuhwatrategiju za f@nje rasta i zaposlenosti,
kako u kontekstu EU politika tako i onih nacionalni

Fiskalnu politiku u idéem srednjorénom razdoblju obiljezi€e napori u svrhu osiguranja
stabilnosti javnih financija u srednjem i dugom uiolStogace se negativan doprinos drzavne
potrosnje ekonomskom rastu nastaviti tijekomé&ldvije godine. Rgetkom 2014. godine RH
je usla u postupak prekomjernog ptamskog manjka kojim se zahtjeva korekcija manjka
opée drzave do kraja 2016. godine. U travnju 2014.igod/lada RH je donijela program
fiskalnih mjera za smanjenje prommskog manjka u okviru Programa konvergencije.
Tijekom 2014. godine provedene su potrebne straktunjere pov&nja prihoda i uSteda na



strani rashoda, ali je zbog nepovoljnog makroekasiarg kretanja i odstupanja prouaskih
prihoda izostao Zeljeni utjecaj na préwaski manjak.

Projekcije proraunskih prihoda znatno su smanjene u odnosu na quhe¢h projekcije s
pocetka 2014. godine zbog slabijeg ostvarenja i nidégkivanja budteg gospodarskog
rasta, te niza poreznih promjena provedenih u 2@adini i atekivanih promjena za ide
godine. Tako se u 2015. godintekuje jednokratni prihod od prebacivanja doprinasa
drugog u prvi mirovinski stup za osobe koje rade pmsebnim uvjetima (beneficirane
mirovine), a koje nisu bile obuh$ane u 2014. godini. &kuju se porezne promjene koje
obuhva&aju oporezivanje kamata na Stednju i kapitalnihitédéd te snaznije oporezivanje
dobitaka od igara na swe Takaler, preciznije se i stroze propisuje koriStenjeegarh
olakSica za reinvestiranu dobit. S druge straneda\se i odidene porezne olakSice s ciljem
poticanja ekonomske aktivnosti. Tako se malim pethizima omogéava i plganje PDV-a
po naplaenoj, a ne obkainatoj realizaciji, Stée privremeno dovesti do odienog odmaka u
naplati PDV-a. Takder, povéava se neoporeziva osnovica te se proSiruju ponmeznedi
kod oporezivanja dohotka Ste dovesti do smanjenja poreznog opienga rada.

U odnosu na Smjernice ekonomske i fiskalne politikerazdoblje 2015. - 2017¢ekivani
prihodi izmijenjeni su po nekoliko osnova. Takomoratunski korisnici iskazali povi&nje
ocekivanog koriStenja EU sredstava. Té&n u prihode su ukljeni i vlastiti i namjenski
prihodi pror&unskih korisnika koji ranije nisu bili planiranida pror&un. Od idée godine
izmijenjen je i ndin iskazivanja povrata poreza na dohodak i dobipa@zne obveznike sa
sjediStem u podgjima posebne drzavne skrbi. Za razliku od netoqip@ prema kojem su
prihodi drzavnog prokaina umanjivani za izvrSene povrate, od¢egodine prelazi se na
bruto princip prema kojende se evidentirati ukupni iznos prikupljenih porezaatimée se
kroz transfer jedinicama lokalne i podne (regionalne) samouprave iz drzavnog prana
osiguravati sredstva za povrat tih poreza. Nadaljeiekivane prihode ukligene su i nove
odluke vezano uz povanje koncesijskih prihoda te prodaja drzavne imewnnarednim
godinama.

U odnosu na Smjernice ekonomske i fiskalne politixgekivani rashodi korigirani su za
opisano povéanje prihoda. Tako su potemi rashodi na temelju planiranih vlastitin prihoda
proratunskih korisnika te povanom iznosu koriStenja EU sredstava,darnucée nacionalni
dio sufinanciranja iz drzavnog prétma, koji utj€e na proréunski manjak, iznositi oko 700
milijuna kuna. Takder su povéani i iznosi poméi jedinicama lokalne samouprave.

Ukoliko se iskljite navedene korekcije koje utjena prihodnu i rashodnu stranu pranaa,
u idutem razdoblju se &kuje intenziviranje napora Vlade RH u svrhu p@stja fiskalne
odrzivosti, posebice na strani rashoda.

Kako bi se ostvarilo smanjenje ukupne javne pofgmare istodobno povanje @inkovitosti
troSenja proréunskih sredstava te uz najmanji méguoegativni &inak na postoja razinu
javnih usluga, Vlada RH je u listopadu 2014. godioaijela Odluku o proutenju dubinske
analize rashoda drzavnog préwaa Republike Hrvatske. Cilj te analize je idenirfti
potencijalne ustede u pr@au na svim razinama javne vlasti. Predmetna Odprkadviia



donoSenje paketa mjera kdje rezultirati 10 postotnim godisSnjim smanjenjemhada u
srednjorénom razdoblju na svakoj od odenih kategorija koje su predmet dubinske analize,
u odnosu na zadnji tekuplan za 2014. godinu. Dubinskom analizom rashddavnog
proratuna obuhvéeni su: svi rashodi za zaposlene koji se igglaiz drzavnog prokana,
subvencije, poslovanje pramunskih korisnika u sustavu zdravstva, poslovanjenaijg,
zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javninmastiina bez obzira na izvore financiranja
te dubinsku analizu poreznih rashoda (olaksica).

Na visinu prihoda i rashoda drzavnog pton@a znéajno utjge primjena odredbi Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju kojima je propisaazak Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (HZZO) iz sustava drzavoice od 1. sijénja 2015. godine. HZZO
postaje izvanprotanski korisnik drzavnog protana n&iiji financijski plan daje suglasnost
Hrvatski sabor. Prihodi od doprinosa za zdravstvesiguranje, prihodi od participacije i
dopunskog zdravstvenog osiguranja te ostali prinddizO-a po posebnim propisima,
iskljuceni su iz prihoda drzavnog préwma. Navedeni prihodi, kao i rashodi koji se izhist
podmiruju sastavni su dio financijskog plana HZZQJadrzavnom proraunu iskazate se
transfer HZZO-u u iznosu od 2,4 milijarde kuna swklo ¢clanku 72. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju. S druge strane, po prta puw drzavne zdravstvene ustanove
ukljucene u drzavni protan.

Rezultat ovakvih kretanja jest postupno smanjergmjka drzavnog protana s planiranih

15,6 milijardi kuna u 2014. na 12,5 milijardi kuma2015. godini, a u idum godinama

predvida se dodatno smanjenje manjka i to na razinu isg6dBDP-a, prvenstveno kroz
konsolidaciju na rashodnoj strani préwaa. Uz projicirana kretanja dug d@p drzave

stabilizirat¢e se na razini od oko 82% BDP-a.

Na temelju Posebnih preporuka \¢ge EU za Republiku Hrvatsku, pristupilo se izmjeni
Zakona o fiskalnoj odgovornosti kako bi se daja neovisnost i proSirila nadleznost
Povjerenstva za fiskalnu politiku te u potpunoskladilo fiskalno pravilo s odredbama Pakta
o stabilnosti i rastu na tim da se odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornmstpise |
pravilo duga. Isto je do sada bilo propisano zaheht srediSnje drzave, a sadrzano u
odredbama Zakona u prétmu i Zakona o izvrSavanju drzavnog pkanaa, bez korektivnog
mehanizma za staj da se pravilo prekrSi. Ovim Prijedlogom zakon@dpideno je i
uvodenje priviemenog fiskalnog pravila za vrileme tngga procedure prekomjernog
prorafunskog manjka, &ije se ispunjenje vezuje uz ostvarivanje nominalmognjka
usvojenog u Preporukama Mige EU za rjeSavanje situacije prekomjernog pianakog
manjka u RH.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir za razdoblje 2014. — 2017ougtan je onome temeljem kojeg su
izradene Smjernice ekonomske i fiskalne politike za oije¢ 2015. — 2017. Nakon pet
recesijskin godina, dosadasnja kretanja u 2014zujkana nastavak nepovoljnog trenda
gospodarske aktivnosti. Prema dosad objavljeninagiot Drzavnog zavoda za statistiku, u
prvom polugodiStu 2014. godine zabiljezeno jedog®diSnje realno smanjenje bruto
domaeg proizvoda od 0,7%, kao posljedica pada od 0,6fgrvom te 0,8% u drugom
tromjes€ju. Smanjenju bruto dondag proizvoda u prvom polugodiStu najviSe je pridoni
uvoz roba i usluga koji je zabiljezio realno péamje od 4,7%, a slijede bruto investicije u
fiksni kapital s méugodisnjim smanjenjem od 4,5%. Drzavna potroSnialjedila je pad od
2,8%, dok je potroSnja kanstava (zajedno s potroSnjom neprofitnih ustarimja sluze
kucanstvima) realno smanjena 0,5%. Za razliku od den@otraznje koja je nastavila s
padom, doprinos neto inozemne potraznje realnanoi bruto doméeg proizvoda bio je
pozitivan bududi da je izvoz roba i usluga zabiljezio snazan oak9,4%, pricemu se ovakva
stopa u cijelosti odnosi na paamje izvoza roba (18,2%). Dosad objavljeni viso&kéentni
pokazatelji u véoj mjeri ukazuju na nastavak nepovoljnog kretamggspgpdarske aktivnosti i u
trecem tromjesgu 2014. godine, kao Sto prikazuje tablica 1.

Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji

-1 IV - VI VII - 1X 1-Vil 1 - VIl I-1X

20T, 201 2L 2014. 2014. 2014. 2014. 2014. 2014.
Bruto domadi proizvod, realno, medugod. promjena u % -0,3 -2,2 -0,9 -0,6 -0,8 - - -
Industrijska proizvodnja, kal. pr., medugod. promjena u % -1,2 -5,6 -2,0 1,5 0,1 -1,6! 0,8 0,2
Promet od trgovine na malo, kal. pr., medugod. promjena u % 1,0 -4,3 -0,4 0,5 -0,5 -0,8! -0,4 -0,3
Broj no¢enja turista, medugod. promjena u % 7,0 4,0 33 -6,5 59 1,9 0,9 2,6
Indeks gradevinskih radova, kal. pr., medugod. promjena u % -8,7 -9,7 -4,6 -6,7 -7,3 5,5t -7,4 -6,9 -
Indeks potroackih cijena, medugod. promjena u % 2,3 34 2,2 -0,3 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Prosje¢na mjesecna bruto pla¢a, medugod. promjena u % 1,5 1,0 0,8 -0,2 0,1 0,3 0,0 0,0
Zaposlene osobe (administratiwni izvori), medugod. promjena u % 2 -1,5 -1,1 2,2 -2,3 -2,4 -2,5¢ 2,4 -2,4 -
Stopa registrirane nezaposlenosti (%) 2 17,8 18,9 20,2 22,4 19,7 17,7 20,6 20,2 19,9
Stopa anketne nezaposlenosti (%) 13,5 15,8 17,3 18,7 16,6 - -
I1zvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,8 1,6 0,3 14,7 12,9 - 12,1
Uwoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,7 0,7 2,6 7,7 3,3 - 5,3

'medugodi$nja promjena izradunata je pomoéu podataka za 7.i 8. mjesec, buduci da podatak za 9. mjesec jo$ nije dostupan
2 podaci o broju zaposlenih osoba te o radnoj snazi za 2014. godinu su privemeni

Izvor: DZS, HNB, MFIN

Slijedom navedenog, za 2014. godinu projicirangsepgpdarski pad od 0,7% Sto predstavlja
korekciju naniZze u odnosu na posljednje sluzbenkroekonomske projekcije Vlade RH iz
travnja 2014., a u okviru Programa konvergencije Z&2Hazdoblje 2014. - 2017., kada je bila
ocekivana stagnacija gospodarske aktivnosti. Ovorje gvega rezultat znatnog ispravka
projekcije bruto investicija u fiksni kapital kojée, uslijed znatno slabijih rezultata
investicijskog ciklusa ofe drzave te javnih podu&s ali i neSto slabije dinamike privatnih
investicija, umjesto prvotnocekivanog rasta od oko 2% zabiljeziti pad od 3,8%lijed
nastavka nepovoljnih kretanja na trziStu rada mlwaivanja sektora Kanstava, potroSnja
kucanstava realnde se smanijiti 0,6%. Drzavna potrosSnja zabiljégitpad od 1,7% koji je
nesto izraZeniji u odnosu na posljednju projekgijenstveno kao rezultat smanjenja broja
zaposlenih u javnom sektoru. U skladu s ranije apim kretanjima izvoza roba i usluga u
prvom polugodisStu, dosad objavljenim podacima @zvroba te turistkim pokazateljima u
drugom dijelu godine, kao i trenutnindekivanjima o rastu inozemne potraznje za hrvatskim
izvozom do kraja 2014. godine, predlwise snazan rast izvoza roba i usluga od 5,6%. Kao
rezultat opisanih kretanja, ali i izrazenije prenjene elastnosti uvoza u odnosu na izvoz u
usporedbi s prethodnim predenjima, @ekivani realni rast uvoza roba i usluga u 2014.
iznosi 3,7%. Kao posljedica zabiljezene deflacijgasadasnjem dijelu 2014., na razini cijele
godine takder je projicirana neznatna deflacija potrdSa cijena od 0,1% Sto predstavlja



blago smanjenje u odnosu na ranije prédnje. Uzevsi u obzir dosadasnja ostvarenja na
trziStu rada (prema administrativnim izvorima), sjeaje broja zaposlenih osoba blag®
usporiti u odnosu na proslu godinu de iznositi 1,9%, dok bi stopa nezaposlenosti, kao
posljedica izrazenog pada radne snage potaknutagskam osoba iz evidencije Hrvatskog
zavoda za zaposSljavanje, mogla iznositi 19,8%.

U 2015. godini ¢ekuje se blagi oporavak gospodarske aktivnoste terpjiciran realni rast
bruto doméeg proizvoda od 0,5%. To predstavlja korekciju hani odnosu na posljednje
sluzbene projekcije iz Programa konvergencije, kada 2015. godinu biotekivan snazniji
rast od 1,2%. Naime, od izrade navedenih projekdgadanas doSlo je do nepovoljnih
promjena gospodarskih okolnosti, Sto se prvenstvatimosi na intenziviranje negativnih
doma&ih makroekonomskih kretanja, ali i na pogorSanjgtavu méunarodnom okruzenju.
Projicirani gospodarski rast u 2015. godini &t prije svega rezultat pozitivnog doprinosa
doma&e potraznje, neznatnog pozitivnog doprinosa netaeémne potraznje daode doprinos
kategorije promjena zaliha biti neutralan. Pronradrgrema komponentama bruto dadeg
proizvoda s rashodne strane, nagajaiji doprinos gospodarskom rastu u 2015. godati d
¢e od izvoza roba i usluga kdje porasti za 3,6%, dok su u prethodnim projekcijgtaani
pokret& oporavka bile bruto investicije u fiksni kapitgpak, aekuje se znatno usporavanje
rasta izvoza roba i usluga u usporedbi s iznimnpitpoim rezultatima iz 2014. godine
temeljem korekcije ¢ekivanja rasta uvozne potraznje hrvatskih vanjgjodinskih partnera.
Pri tome se povoljna ostvarenjéeiuju i od izvoza usluga, nakon nesto skromnijitutata
turisticke sezone u 2014., kao i od izvoza roba na kopgeitivho utjecalo pridruzivanje
europskom trzistu, Sto su pokazala ostvarenja kietdvije godine. Odstupanje projekcije
bruto doméeg proizvoda u 2015. u odnosu na prethoddekivanje u najvéoj mijeri
objasnjava, isto kao i u 2014. godini, iznimno Zzaaa negativna korekcija bruto investicija u
fiksni kapital ¢ija je realna stopa rasta smanjena s 5,7% iz Pragrkonvergencije na
sadasnjih 1,6%, a prvenstveno uslijed znatnogpraiekivanja za investicije de drzave i
javnih poduzéa. Privatne investicijée i u véem dijelu 2015. godine ostati potisnute Sto je
odraz i dalje izraZenih nepovoljnih gospodarskitikar, poslovnog pesimizma te umanjenog
priljieva inozemnog kapitala, a getak njihovog zn&ajnijeg oporavka moze seekivati tek u
2016. godini. S druge strane, 2015. je prva godinejoj se @dekuje izrazeniji pozitivan
doprinos investicijskoj potroSnji od sredstava andova Europske unije. Smanjenje broja
zaposlenih osoba, iako slabijim intenzitetom u @inma prethodne godine, te nastavak
procesa razduzivanja &anstava i u 2015. godini nepovoljri@ djelovati na potroSnju
ku¢anstavaiija je projekcija realnog rasta neznatno korigiraaaize u odnosu na prethodnu
godinu te iznosi 0,2%. Naime, pozitivno bi na pétjor kitanstava trebale djelovati mjere
porezne politike donesene krajem 2014., a prij@a\®rezno rastetenje rada izmjenama u
sustavu poreza na dohodakéeRivano realno smanjenje drzavne potroSnje od 1J8ie
odrazava proutenje fiskalne prilagodbe s rashodne strane punia neznatno je izrazenije u
odnosu na posljednju sluzbenu projekciju. U skladwastom finalne potraznje, a ponajvise
pod utjecajem rasta izvoza roba i usluga te brmuesticija u fiksni kapital koje imaju izrazen
udio uvozne komponente, realni rast uvoza robalugasiznositée u 2015. godini 3,5%.
Snazniji @ekivani rast uvoza roba i usluga u usporedbi s \pdedijem iz Programa
konvergencije kada je njegov rast iznosio 2,9%pgopovo s obzirom na nesto slabiji rast
finalne potraznje, proizlazi iz viSe procijenjen&asticnosti uvoza u odnosu na finalnu
potraznju, nakon zamjetno visih ostvarenih vrijesthepomenute elagtiosti u proteklim
godinama, a natito u 2013. i 2014., u odnosu na prosla razddblvdje posebice valja
istaknuti izrazenu korekciju naviSe el@stisti uvoza u odnosu na izvoz bddda je izvoz

1 Ovo je posljedica posljednjih metodoloskih rejeizserije bruto donieg proizvoda od strane DrZzavnog
zavoda za statistiku u 2014. godini.



roba i usluga jedina komponenta koju karakteripeaitivni ispravak projekcije. Slijedom
opisanih kretanja izvoza i uvoza roba i uslugapnevoz ¢e i u 2015. zadrzati pozitivan
predznak, iakate njegov doprinos gospodarskom rastu biti znatnajimmego u 2014. U
2015. godini ¢ekuje se normalizacija kretanja inflacije potr&ddh cijena te je projicirana
prosj&na godiSnja stopa inflacije od 1,4% Sto predstabl@go smanjenje u odnosu na
prethodnu projekciju. Uvozni inflatorni pritisci 2015. bit¢e pod utjecajem d@kivanog
smanjenja cijena sirovina na svjetskom trziStu, 8oklomai inflatorni pritisci trebali tek
blago oj&ati u odnosu na proSlu godinu, kao posljedica peomjtrenda osobne potroSnje te
ocekivanog usporavanja smanjenja jedmin troSkova rada, uzevSi u obzir povoljnija
kretanja na trziStu rada te pozitivni utjecaj poibazzmjena na kretanje neto péa Qiekuje
se negativha godiSnje stope promjene cijena eeergipk bi utjecaj smanjenja cijena
prehrambenih proizvoda na svjetskim trziStima mogaaaziti rast cijena dondd
poljoprivrednih proizvoda uzrokovan nepovoljnim mrenskim prilikama. Na kretanje
inflacije u 2015. godini pozitivan utjecaj im& winak prijenosa inflacije iz prosle godine, a
u prvom polugodiStu pozitivnoce djelovati i bazni ¢&nci poskuplienja odienih
administrativno reguliranih cijena te poreznih iemg iz 2014. godine. U 2015. godini
nastavitée se nepovoljna kretanja na trziStu rada, ali plabintenzitetom. Takate, prema
administrativnim izvorima, broj zaposlenih zabilfezmanjenje od 0,7%, dade istovremeno
stopa registrirane nezaposlenosti neznatno pastbri#o, kao rezultat izrazenog smanjenja
radne snage, iako blazeg u odnosu na 2014. U sldaplwjiciranim kretanjima, u 2015.
godini prosjéna produktivnost rada poras slicnom stopom kao i u 2014.

U narednim godinama promatranog razdobkekoje se postupno ubrzanje gospodarskog
rasta na 1,3% u 2016. te 1,5% u 2017. godini. &je potroSnje kianstava, prgeno
povoljnijim kretanjima na trziStu rada te postupnpovratkom potrog&kog optimizma,
ubrzatée s 0,7% u 2016. na 1,3% u 2017. Kao rezultat viestéiskalne konsolidacije
ocekuje se date drzavna potroSnja i u 2016. godini nastaviti alnien padom stinog
intenziteta kao i 2015. (-1,0%), dok bi u posljegrgodini projekcijskog razdoblja mogla
stagnirati. Projekcija rasta bruto investicija kshi kapital iznosi 3,9% u 2016. te 4,2% u
2017. godini. Naime, od 2016. godine nadalfeknje se izrazeniji oporavak privatnih
investicija, pricemu se znatan pozitivan doprinagkuje i od sredstava iz fondova EU. Kroz
¢itavo promatrano razdoblje najredoprinos rastu ekonomske aktivnosti, kdge se
stabilizirati na razini od oko 1,7 postotni bod)atit ¢e od izvoza roba i usluga. Realni rast
izvoza roba i usluga takée iznositi 3,6% u 2016. te 3,5% u 2017. godiniaStom finalne
potraznje, realni rast uvoza roba i usluga ubéeata 4,0% u 2016. te 4,2% u 2017. godini. U
zadnje dvije godine projekcijskog razdoblja dopsinoeto izvoza gospodarskom rastu
poprimit ¢e iznova negativan predznak. Do kraja projekcijskegdoblja ¢ekuje se
stabiliziranje inflacije na razini od oko 2,0%. Ztavljanje negativnih trendova na trziStu rada
nastupitée tek péetkom 2016. godine paralelno s ubrzanjem gospodgeskasta. Stopa
registrirane nezaposlenosti nastaiat padati prvo na 19,1% u 2016. te zatim na 18,4% u
2017. godini.



Tablica 2: Projekcije osnovnih makroekonomskih zakelja

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Bruto domaci proizvod, tekuée cijene (mil. HRK) 330.135 328.155 334.398 344.811 356.884
Bruto domadi proizvod, realni rast (%) -0,9 -0,7 0,5 1,3 1,5
PotroSnja ku¢anstava (uklju€uju¢i NPUSK) -1,2 -0,6 0,2 0,7 1,3
Drzawa PotroSnja 0,5 -1,7 -1,0 -1,0 0,0
Bruto investicije u fiksni kapital -1,0 -3,8 1,6 3,9 4,2
Izvoz roba i usluga 3,0 5,6 3,6 3,6 3,5
Uvoz roba i usluga 3,2 3,7 3,5 4,0 4,2
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodowi) -0,9 -0,7 0,5 1,3 1,5
Potrodnja ku¢anstava (ukljucuju¢i NPUSK) -0,7 -0,3 0,2 0,4 0,8
Drzawa PotroSnja 0,1 -0,3 -0,2 -0,2 0,0
Bruto investicije u fiksni kapital -0,2 -0,7 0,3 0,7 0,8
Izvoz roba i usluga 1,3 2,4 1,7 1,7 1,7
Uvoz roba i usluga -1,3 -1,6 -1,5 -1,8 -2,0
Deflator bruto domaceg proizvoda, rast (%) 0,9 0,1 1,4 1,8 1,9
Indeks potroSackih cijena, rast (%) 2,2 -0,1 1,4 1,9 2,0
Broj zaposlenih (administratiwni izvori), rast (%) -2,2 -1,9 -0,7 0,3 1,1
Stopa registrirane nezaposlenosti (%) 20,2 19,8 19,5 19,1 18,4

Izvor: DZS, MFIN

Opisane projekcije gospodarskog rasta¢ene su s oddenim unutarnjim i vanjskim
negativnim rizicima. Vanjski rizik predstavljaju p@voljnija kretanja ekonomske aktivnosti
od atekivanih u mdunarodnom okruzenju, a prvenstveno u zemljama Ed, ikeventualni
poremeaji na stranim financijskim trziStima u smislu nleyatanja nestabilnosti te smanjenja
ponude kapitala ili snaZznijeg rasta kamatnih stofaciekivanog. Sto se & unutarnjih
rizika, predvideno kretanje izvoza, kao glavnog pok&eteekonomske aktivnosti, ovisi 0
daljnjem poboljSanju konkurentnosti dofeg gospodarstva te, @mito, o0 uspjesSnosti
prilagodbe domah izvoznika na zajediko trziSte Europske unije te Sirenju izvozne baze.
Napomenimo i kako je putanja gospodarskog rast&ilz makroekonomskih projekcija teSko
dostizna uz scenarij snaznije fiskalne konsoligackoja bi, putem tinka multiplikatora
nepovoljno djelovala na ostale sastavnice brutoademproizvoda. Preduvjet za projicirano
kretanje bruto investicija u fiksni kapital u protmamom razdoblju predstavlja
zadovoljavajda razina apsorpcije sredstava iz fondova Europske.uSto se tie projekcije
inflacije, rizik ostvarenja viSe inflacije od projfane predstavljaju dosad neplanirana
poveanja administrativno reguliranih cijena ili dodatmgere u svrhu fiskalne konsolidacije
sa strane prihoda, kao i slabiji pad cijena sirawna svjetskom trzistu odekivanog. S druge
strane, ¢cimbenik koji bi mogao djelovati na ostvarenje niidlacije od projicirane je
izrazeniji pad cijena prehrambenih proizvoda, alabiji oporavak dom# potraznje od
predvidenog, kao rezultat loSijih ostvarenja pokazatefigta rada ili potrog%kog povjerenja.



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Projekcija prihoda drzanog préwma u razdoblju 2015. — 2017. temelji se ®akovanom
blagom oporavku gospodarske aktivnosti, uziriau obzir promjene poreznih politika
kojima se nastoji smanijiti porezni teret rada i @gapoduzetniStva te na tajda potaknuti
gospodarski rast. Uz navedeno, u projekcije swidtje i mjere koje je u svrhu praienja
postupka prekomjernog pré@nskog manjka usvojila Vlada RH u prvom polugodiéue
godine. U projekcije prihoda drzavnog préaraa ukljitene su i kompenzacijske mjere kojima
se planira nadomjestiti dio prihoda jedinicama loka podréne (regionalne) samouprave, a
koje ¢e izgubiti uslijed izmjena Zakona o porezu na dahkodako bi se osigurala stabilnost
drzavnog proréuna, ali i makroekonomska stabilnost u uvjetima pgdsrske krize,
prilagodba na prihodnoj strani protea povedena je na d¢ia da najmanje optereti
najugrozenije slojeve stanovnistva i to péa@m oporezivanjem kategorija koje nisu vezane
uz egzistencijalne potrebe te kapitala.

Takader, projekcije prihoda za naredno srednjo razdoblje umanjene su za prihode
kojima se financira obvezno zdravstveno osiguraajkoji od 1. sijénja 2015. godine vise
nisu prihodi drzavnog protana veé pripadaju HZZO-u kao izvanprafianskom korisniku.
Isto tako, Zakonom o izvrSavanju drzavnog p¥ares za 2015. godinu viSe dee biti
propisana izuz& od uplate vlastitin i namjenskih prihoda i primigagror&unskih korisnika

u drzavni proraun. Naime, u prethodnim godinama izéaesu bila dozvoljena za korisnike u
znanosti, visokom obrazovanju, za zdravstvene ost&n pravosde, sustav izvrSenja
sankcija, ustanove kulture, nacionalne parkovekqer prirode, ustanove socijalne skrbi,
DrZzavni zavod za zastitu prirode i Hrvatski hidmafgki institut budai da nisu bili stvoreni
tehnicki preduvjeti za njihovo pkgnje. Ovime, sukladno odredbama Zakona o proma,
vlastiti i namjenski prihodi i primici protainskih korisnika postaju sastavni dio drzavnog
prora&una i uplduju se u drzavni protan. Takvom promjenom obuhvata u prkarau
postize se w&a transparentnost u genju pror&unskih korisnika, a ujedno se pridonosi i
potrebi uskldivanja s novom europskom metodologijom statistiggnjh financija ESA
2010. U projekciju prihoda ugtano je i zn#&ajno poveéanje povig&enja i koriStenja EU
sredstava.

U 2015. ukupni prihodi drzavnog pré@wma planirani su u iznosu od 106,4 milijarde kuna,
dok su u 2016. i 2017. godini projicirani u iznosd 106,2 milijarde kuna odnosno 109,6
milijardi kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi za razdoblje 2015. — 2017. prageir su uz pretpostavku postupnog
gospodarskog oporavka, uzimajw obzir izmjene u poreznim zakonima koje su daupia
shagu tijekom 2014., &iji ¢e cjelogodisSnji dinci biti vidljivi tijekom narednih godina.



Takader, u projekcije poreznih prihoda ukigne su i promjene u poreznim propisima kige
se p@eti primjenjivati u idéim godinama.

U pogledu dosadasnjih izmjena vazno je napomerakio ke izmjene u sustavima posebnih
poreza i troSarina te oporezivanja igara na&uwslienati svoj @inak i u narednim godinama.
Nadalje, izmjenom Zakona o obveznim mirovinskimdonima omogtiava se osiguranicima
¢ija su prava ur@ena posebnim propisima da temeljem slobodnog izpmrhace sredstva s
osobnog réuna iz 1l. u I. mirovinski stup, budu da se mirovina za navedene kategorije
osiguranika ionako ob&anava i ispléuje iz prvog stupa. Od 2015. godine na snagu stupaj
izmjene u poreznom sustavu poreza na dohodak,,qoi#za na dodanu vrijednost te igara
na sreéu.

Uzimaj&i u obzir sve navedeno, porezni prihodi u 2015.igjoplanirani su u iznosu od 64
milijarde kuna i biljeze blagi mieigodisnji rast od 0,6%. U narednim godinantakuje se

daljnji rast prihoda od poreza te su oni za 20bglirgu projicirani u iznosu od 65,1 milijardu
kuna, odnosno uz mdagodisnji rast od 1,8%. U 2017. godini prihodi $elaju u iznosu od

66,8 milijardi kuna i biljeze rast od 2,5%.

Porez na dohodak

Prihod od poreza na dohodak planiran je na tenmgkivanog kretanja na trziStu rada,
odnosno odekivanih nominalnih bruto pta i ukupne zaposlenosti te uldjye izmjene u
sustavu poreza na dohodak kégestupiti na snagu petkom 2015. i 2016. godine.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodabnosdbitak za zaposlene pdéaea

se s 2.200 kuna na 2.600 kuna, a za umirovljeni&k&d®0 na 3.800 kuna. Taker, povéava

se osobni odbitak na potpomognutim pa@jima za I. skupinu s 3.200 na 3.500 kuna te za Il.
skupinu s 2.700 na 3.000 kuna. Ujedno dolazi donpne poreznih razreda za primjenu
porezne stope od 25% i 40%. Navedenim izmjenamétiza®e se porezni obveznici s
najnizim primanjima te povati raspolozivi dohodak za srednji sloj stanovrastéto
posljedtno dovodi do powanja potroSnje te se moguwekivati pozitivha kretanja u
gospodarstvu.

Takader, izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak. sij€nja 2015. godine
uvodi se oporezivanje kamata na Stednju po stodi28d, dok se od 1. sijeja 2016. godine
uvodi oporezivanje kapitalnih dobitaka od finankgsmovine. Pod oporezivanjem kapitalnih
dobitaka od financijske imovine podrazumijeva serepivanje dohotka ostvarenog prodajom
vrijednosnih papira te udjela u trgakam drustvima u razdoblju od tri godine uz napomenu
da ¢e se oporezivanje provoditi samo za imovinwe® nakon 1. sifmja 2016. godine.
Kako bi se ujednalo oporezivanje svih oblika dohotka od kapitalaidzk se koriStenje
olakSica za dividende i udjele u dobiti do 12.0ad& Uzimajdi u obzir da je dohodak od
nesamostalnog rada u RH optene znatno viSim stopama poreza u odnosu na dohadiak
kapitala, uvdenjem oporezivanja kamata na Stednju i kapitalnbitkl® od financijske
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imovine postize se ¥a pravednost u oporezivanju i proSiruje poreznawasa. ProSirenjem
porezne osnovice stvara se temelj za bacaorezno raste¢enje dohotka od nesamostalnog
rada. Takder, radi proSirenja porezne osnovice, ali iderga podrdja preprodaje otpada,
izmjenama propisa o porezu na dohodak mijenja &m mmgorezivanja primitaka od prodaje
otpada i to na r@n da se oporezivanje ostvaruje u okviru porezaatzodak od imovine po
stopi od 12%. Uvéenjem ovih mjera nastoji se urediti pogjritrgovanja otpadom, a sve u
cilju smanjenja sive ekonomije za koju se procjgnfla postoji na navedenom podjtu

Od idwe godine uvodi se i bruto &&lo iskazivanja ovog poreza Sto Znda se povrati
poreza na dohodak jedinicama lokalne i pddeu (regionalne) samouprave na
potpomognutim podijima planiraju i evidentiraju na rashodnoj stramonauna. Do ove
godine povrati poreza evidentirali su se kao unrgajporeza na dohodak.

Temeljem navedenog, prihod od poreza na dohodakdpblju 2015. — 2017. projiciran je u
iznosu od 1,9 milijardi kuna.

Porez na dobit

Porez na dobit u tekoj godini pla&a se na temelju poslovanja poduzetnika prethoddengo
Kako je tijekom 2014. kretanje ekonomske aktivnhasikH bilo sléno kao i u 2013., prihod
od poreza na dobit u 2015. planiran je na pribliitgj razini kao i u 2014. godini, odnosno u
iznosu od 5,6 milijardi kuna.

Uz izmjene u sustavu poreza na dobit u pogledwestirane dobiti te &kivani oporavak
gospodarske aktivnosti, a time i poslovanja podazerihod od poreza na dobit za 2016.
projiciran je u iznosu od 6,2 milijarde kuna, dak2017. godinu iznosi 6,3 milijarde kuna.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit,Stamje porezne olakSice za
reinvestiranu dobit dodatno se uvjetuje investiogau dugotrajnu imovinu te zadrZzavanjem
broja zaposlenih. Ovdje je potrebno istaknuti kakoporezna olakSica ne ukida, ali je njeno
koriStenje uvjetovano stvarnim investicijama kakos® potakao gospodarski rast. Sukladno
navedenom, od 1. sieja 2015. godine olakSicu za reinvestiranu dobiteneci koristiti
onaj porezni obveznik koji je u poreznom razdoldmanjio broj radnika ili ukoliko nije
izvrSio investiranje u dugotrajnu imovinu, odnosuokoliko je odgodio investicije. Ove
zakonske izmjenée winak na proraunske prihode imati tek 2016. godine nakon predaje
godisnjih poreznih prijava.

Porez na imovinu

Patevsi od 2015. godine, prihod od poreza na imovirdrzavnom pror&unu planira se u
dvostruko manjem iznosu nego do sada. Naime, zbmgjpna Zakona o porezu na dohodak
pojavila se potreba da se jedinicama lokalne i podr (regionalne) samouprave nadomijesti

11



dio prihoda koji su izgubile navedenim izmjenamajedan od oblika kojimae se isti
nadomjestiti jest i drugga raspodijela prihoda od poreza na promet nekratnfimece se
udio lokalnih jedinica u porezu na promet nekreanuoveati sa sadasnjih 60% na 80%, dok
¢e se za isti postotak smanijiti udio drzavnog prana, s 40% na 20%.

Tako se prihodom od poreza na imovinu udidu godinama planira prikupljati oko 200
milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciranng temelju o®ekivanog kretanja
nominalne osobne potroSnje. Na tako dobiveni izdodani su fiskalni &inci zakonskih
izmjena u sustavu poreza na dodanu vrijednost,ginci rada na spg&avanju utaje poreza.
Naime, u nadolazem srednjorénom razdoblju, Ministarstvo financijge dodatno pojati
aktivnosti usmjerene poboljSanju naplate porezaje&anju utaje poreza te postupnom
rjeSavanju poreznih dugovanja.

Spomenutim izmjenama i dopunama Zakona o0 porezdock&nu vrijednost propisuje se
moguenost obrauna PDV-a prema na@anoj realizaciji za sve obveznike s isporukama do 3
milijuna kuna, ¢ime se omogtuje da oko 120.000 poduzetnika samostalno biréinna
obrauna PDV-a. Takéder, uvodi se snizena stopa za sve lijekove kolmeste na recept, a
ne kao do sada samo za lijekove na listi HZZO-a.

Sukladno navedenom, u 2015. planira se ostvarji #flijardi kuna prihoda od PDV-a, dok
projekcije za 2016. iznose 42 milijarde kuna, oarmo43,4 milijarde kuna za 2017. godinu.

Porez na promet

Prihod od poreza na promet za 2015. godinu plapganiznosu od 150,8 milijuna kuna, dok
projekcije za 2016. i 2017. godinu iznose 154,9jambk kuna, odnosno 160 milijuna kuna.

Posebni porezi i troSarine

Prihod od posebnih poreza i troSarina projiciramgetemelju dekivanog kretanja potrosnje
troSarinskih proizvoda, uzimau u obzir cjelogodiSnje dinke izmjena propisa u
troSarinskom sustavu odnosno kod troSarina na entgxgi elektdnu energiju koje su
provedene u 2014. godini, a u cilju poaaja proraunskih prihoda u svrhu progenja
postupka prekomjernog préanskog manjka.

Sukladno navedenom, u razdoblju 2015. — 2017. drilmal posebnih poreza i troSarina
projicirani su u iznosu od 12,8 milijardi kuna.
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Ostali porezi na robu i usluge

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2@E&nirani su u iznosu od 460,6 milijuna
kuna, dok procjene za 2016. iznose 470 milijunaakanza 2017. godinu 481,3 milijuna kuna.

Porezi i naknade od igara na séa i zabavnih igara

Prihodi od poreza i naknada od igara nawsieabavnih igara planirani su na temelju kretanja
ovih prihoda proteklih godina te secsln trend ¢ekuje i nadalje. Na ovako projicirane
prihode dodani sudinci zakonskih izmjena kod oporezivanja dobitakaigdra ne sr&i
kojima se propisuje uv@nje poreza na sve dobitke od igara ngusramjesto dosadasnjeg
oporezivanja samo dobitaka iznad 750 kuna. Sukladnee, ovi su prihodi planirani u
ukupnom iznosu od 1 milijarde kuna u 2015., dokgkaja za 2016. i 2017. godinu iznosi
1,1 milijardu kuna.

Porez na mdunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na menarodnu trgovinu i transakcije za 2015. godinunipéan je u iznosu
od 403,3 milijuna kuna. Projekcija ovog prihoda2£d 6. iznosi 399,9 milijuna kuna, dok za
2017. godinu iznosi 404,6 milijuna kuna.

Doprinosi

Prihodi od doprinosa u uskoj su vezi s ekonomskktivi@goxiu, kako u razdoblju u kojem se
prikupljaju tako i u prethodnim razdobljima, obzimona vremensku dinamiku utjecaja
sveukupne ekonomske aktivnosti na trziste radge@¥avne odrednice kretanja doprinosa su
nominalna bruto pla i zaposlenost te su projekcije prihoda po osdoprinosa za razdoblje
2015. - 2017. temeljene ndekivanom kretanju ove dvije varijable.

Od 2015. godine, prihod drzavnog praraa ¢ine prihod od doprinosa za mirovinsko
osiguranje i prihod od doprinosa za zapoSljavarfeikladno Zakonu o obveznom
zdravstvenom osiguranju, prihodi od doprinosa zawstveno osiguranje od 1. sifga 2015.
godine viSe nisu prihod drzavnog préwaa ve€ prihod HZZO-a kao izvanprotanskog
korisnika.

Tijekom 2015. godinedkuje se povkenje sredstava iz Il. mirovinskog stupa za osigiean
s beneficiranim radnim stazem i to u iznosu odrRifarde kuna. Naime, zbognjenice da
mirovinska kapitalizacija ne poznaje povoljnosti jkoomoguuju posebni propisi o
mirovinskom osiguranju, izmjenom Zakona o obvezninmdobrovoljnim mirovinskim
fondovima iz 2003. godine, propisano je dalsemovima obveznog mirovinskog fonda, koji
ostvaruju mirovinu prema povoljnijim uvjetima ilistvaruju staz osiguranja s péaaim
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trajanjem, mirovina r&una kao da su bili osigurani samo u I. mirovinskstopu. Stoga im se
prilikom odlaska u mirovinu, sredstva s osobnafina prenose u drzavni préwam, a osoba
ostvaruje mirovinu u . stupu. Iz navedenog prakel#a nema valjanih razloga zbog kojih bi
spomenute osobe bile i dalje osigurane u Il. stupakle, kod ovakvih osiguranika se ne
mijenja sustav izfana mirovine, nego se mijenjaju buduuplate kojece u cijelosti biti
dijelom drZzavnog prokaina, a akumulirana sredstva u Il. stujgubiti preb&ena u drzavni
proratun. Ovdje treba naglasiti da kod navedene izmjehave ne preuzima nove financijske
obveze.

Temeljem navedenog u 2015. godini projicira se 23iJfarde kuna prihoda od doprinosa, u
2016. 21,5 milijardi kuna, a 2017. 22,1 milijardanla.

Prihodi od pomd@i

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjamon razdoblju zn&jan porast imate

i prihodi od pomoéi EU, koji su izravno vezani uz projekte financieaiz fondova EU te
izravna plaanja u poljoprivredi. Od 2014. godine RH su na otaganju zn&jna sredstva u
okviru novog programskog razdoblja EU 2014 — 202@kladu s navedenim, ukupni prihodi
od pomd@i u 2015. iznose 7,3 milijarde kuna, ¢dga se 7,1 milijardu kuna odnose na EU
sredstva. U 2016. prihodi od potngrojicirani su u iznosu od 9,4 milijarde kunay&017.
godini u iznosu od 10,6 milijardi kuna.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kanfatadane zajmove, po vrijednosnim
papirima, na oréena sredstva i depozite paienju te zateznih kamata), prinoda od dobiti
trgovatkih drustava, kreditnih i ostalih financijskih orgaacija, prihoda od dividendi,
koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine, prihodd legalizacije te ostalih prihoda od
imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na redwj bazi, a dijelom kao jednokratni
prihodi. Najvéu stavku prihoda od imovinéine prihodi od dobiti trgouwkih druStava,
kreditnih i ostalih financijskih institucija po pelsnim propisima. Budi da trgov&ka
druStva u drzavnom vlasniStvu dobit iz ranijih gaikoja im je ostavljena na raspolaganje,
nisu iskoristila u svrhu investiranja, odnosno al@@ u razvoj gospodarstva, od 2014. godine
ista se najv@m dijelom upla&uje u drzavni proraun. Takaer, u narednim godinama, zbog
postupka prekomjernog pr@anskog manjka i potrebe za pdéaejem prihodne strane
proratuna nastavite se praksa powanja dobiti trgovékih drustava u vlasniStvu drzave u
drzavni proraun, ali u neSto manjoj mjeri nego li je to bilo ©@12. godini. Prihodi od
naknada za koncesije uldpju i jednokratnu naknadu za novu digitalnu freksignkoja se
ocekuje u 2015. godini.

Stoga su prihodi od imovine u 2015. planirani uogam od 2,5 milijardi kuna, dok projekcije
za 2016. i 2017. godinu iznose 1,7 milijardi kuna.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pstojbi po posebnim propisima i naknada

Ocekuje se dae prihodi od administrativnih pristojbi, pristojipo posebnim propisima i
naknada slijediti trendove dosadasSnjih kretanjanavednom razdoblju. Prihodi po osnovi
administrativnih pristojbi u 2015. planirani suanosu od 485,1 milijun kuna, dok projekcije
za 2016. iznose 489,5 milijuna kuna, a za 2017.ingpd94,3 milijuna kuna. Prihodi po
posebnim propisima od 2015. godine znatno se spuabudwi da namjenski prihodi za
financiranje obveznog zdravstvenog osiguranja odij@&nja 2015. godine viSe nisu prihod
drzavnog proréuna, v€ HZZO-a. U drzavnom protanu za 2015. ovi prihodi uklfwju i dio
namjenskih prihoda u sustavu znanosti. Stoga pripoghosebnim propisima za 2015. iznose
1,6 milijardi kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih ugh i prihodi od donacija

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenitugal(vlastiti prihodi) te prihodi od donacija
planirani su u 2015. godini u iznosu od 1 milijartena, a na temelju ¢ekivanja
proratunskih korisnika. Po prvi puta ova kategorija pdhoukljuiuje i vlastite prihode
sveuilista, fakulteta, javnih instituta, nacionalnihrpava i parkova prirode.

Prihodi od HZZO-a temeljem ugovornih obveza

Prihodi od HZZO-a temeljem ugovornih obveza u 20dddini planirani su u iznosu od 4,3
milijarde kuna zbog ukljtivanja prihoda drzavnih bolkkih ustanova na temelju ugovornih
obveza od HZZO-a. U 2016. i 2017. godini projiciran u iznosu od 4,3 milijarde kuna
odnosno 4,4 milijarde kuna.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni i upravnih mjera najie se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za prometne
prekrSaje, zatim za porezne i carinske prekrSaje,eSto manjoj mjeri od raznih ostalih
kazni. GGekuje se dae prihodi od kazni i upravnih mjera slijediti treneé dosadasnjih
kretanja i u narednom razdoblju, te su za 201%igdai u iznosu od 656,3 milijuna kuna, dok
projekcije za 2016. iznose 668,6 milijuna kunaa&@@17. godinu 680,6 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najve se dijelom odnose na prihode od prodaje
gradevinskih objekata, dok se ostatak odnosi na prihedigorodaje zemljiSta, prijevoznih
sredstava, postrojenja i opreme te prihode od peaddiha.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2015digoplaniraju se u iznosu od 1,2 milijarde
kuna, a najv@ dio ovih prihoda ostvarite se prodajom stanova i ostalih dgainskih
objekata u vlasniStvu drzave. Naime, u 2015. goplianira se prodaja oko 2.000 stanova u
vlasnistvu RH temeljem Odluke Vlade Republike Hskat o prodaji stanova iz 2011. i 2013.
godine. Planirani prihod od prodaje geainskih objekata i prodaje putem javnog nsje
odnosi se na prodaju neizdemih graevinskih zemljiSta te izgtenih graevinskih zemljiSta
neposrednom pogodbom sukladno Zakonu o upravljanjaspolaganju imovinom u
vlasnistvu RH ili putem javnog natjaja.

Za naredne dvije godine ovi prihodi projiciranisiznosu od 1,2 milijarde kuna.

Tablica 3: Prihodi drzavnog proraina za razdoblje 2014.-2017.

PRIHODI (u 000 kuna)

Plan Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
2014, 2015. 2015./2014. 2016. 2016./2015. 2017. 2017./2016.

PRIHODI POSLOVANJA 116.748.962 105.265.338 90,2 104.997.666 99,7 108.445.314 103,3
1. Prihodi od poreza 63.638.799  64.000.910 100,6  65.128.003 10,8 66.767.298 102,5
Porez na dohodak 1.369.205  1.859.756 1358  1.879.170 10,0  1.921.463 102,3
Porez na dobit 5.689.314  5.604.155 985  6.167.623 1101 6.295.870 102,1
Porezi na imovinu 457.616 200.096 437 200.639 100,3 201.631 100,5
Porezi na robu i usluge 55.734.016  55.933.634 1004  56.480.643 101,0  57.943.728 102,6
- Porez na dodanu wrijednost 41.965.008  41.470.207 98,8  41.996.523 101,3  43.373.440 103,3

- Porez na promet 135.855 150.788 111,0 154.905 102,7 159.984 103,3

- Posebni porezi i trosarine 12.041.022  12.811.372 106,4  12.795.940 99,9 12.838.679 100,3

- Ostali porezi na robu i usluge 509.958 460.623 90,3 469.984 102,0 481.276 102,4

- Porez na dobitke od igara na sreci i ostali porezi od igara na sre¢ 28.442 322.987 1.135,6 333.257 103,2 345.009 103,5

- Naknade za priredivanje igara na srecu 1.053.731 717.657 68,1 730.033 101,7 745.340 102,1
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 388.647 403.269 103,8 399.926 99,2 404.605 101,2
2. Doprinosi 41.855.487  23.374.532 558  21.531.019 921  22.104.975 102,7
2;5;";3:; iz inozemstva i od subjekata unutar op - éeg 4306125  7.292.104 1603  9.434.581 1204 10.623.994 1126
4. Prihodi od imovine 2.695.828  2.489.847 92,4  1.738.353 69,8  1.722.759 99,1
zéz'bhn"igq' g?ogf’;?n";':‘ 'nzdkg':"jra"""'h pristojbi , pristojbi po 3581617  2.081.211 58,1  1.631.633 784 1.643.044 100,7
z'risg'gio:é Zilf:éﬁzle proizvoda i roba te pruzenih  usluga i 71384  1.044.700 1.463,5 517.516 49,5 532.973 103,0
Zés\:'ohr?ﬁ; ';b::gfznog prora  &una i od HZZO-a temeljem 4.325.757 - 4.347.044 1005  4.369.683 100,5
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 599.722 656. 277 109,4 668.617 101,9 680.588 101,8
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 315520  1.168.265 370,3  1.157.509 991  1.150.427 99,4
UKUPNI PRIHODI PRORAGUNA 117.064.482 106.433.602 90,9 106.155.175 99,7 109.595.741 103,2

Izvor: Ministarstvo financija
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4. RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

4.1. Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi drzavnog praftana za 2015. godinu iznose 119,0 milijardi kunajre ih
rashodi poslovanja u iznosu od 115,7 milijardi kunsashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 3,3 milijarde kuna. Isti sudnosu na rashode iz 2014. godine manji za
8,9%, odnosno 11,7 milijardi kuna i to prvenstveriimg izdvajanja Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje iz sustava drzavne riznm&avnog proréuna. Naime, pripreme za
izlazak Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigurangeistava drzavne riznice trajuéveeko
vrijeme te su u 2014. godini ostvarene potrebntaguwdbe poslovnih procesa i unutarnja
reorganizacija kako bi se cijeli sustav prilagogmslovanju izvan sustava drzavne riznice.
Glavna svrha ovog izdvajanja je doprinijeti trangp@nom i odrZzivom financiranju sustava
zdravstva, te ginkovitijoj raspodjeli i upravljanju namjenskim sigtvima za zdravstvenu
zastitu. U rashode su uk§ieni i rashodi financirani vlastitim i namjenskimilprdima
drzavnih ustanova u zdravstvu, s¥disita, fakulteta, javnih instituta, nacionalnihrpava i
parkova prirode koji do sada nisu bili iskazaniraaynom proré&unu. Takder, planira se i
zn&ajno poveéanje aktivnosti financiranih iz EU sredstava. Stegaodrdene kategorije
rashoda drzavnog pram@na u 2015. i idéim godinama znatno po¥ane u odnosu na 2014.
godinu unatd® snaznim uStedama na rashodima koji se financiajwpih prihoda i
primitaka.

U 2016. i 2017. godini@ekuje se daljnje smanjenje ukupnih rashoda drzapnogtuna koji
¢e doséi razinu od 118,4 milijardi kuna u 2016. godini 18,0 milijardi kuna u 2017.
godini.

Tablica 4: Rashodi drZzavnog prafana u razdoblju 2015. - 2017. po ekonomskoj kleesiiji

Plan Plan Indeks Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks
mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16.
UKUPNO 130.651 118.975 91,1 118.364 99,5 117.973 99,7
3 Rashodi poslovanja 128.088 115.669 90,3 115.712 100 116.203  100,4
31 Rashodi za zaposlene 21.307 24.677 1158 23.901 96,9 23.493 98,3
32 Materijalni rashodi 8.068 10.145 125,7 8.798 86,7 8.472 96,3
34  Financijski rashodi 11.234 11.094 98,8 11.665 105,1 12.016 103
35 Subwencije 5.695 6.053 106,3 5.580 92,2 5.222 93,6
Pomodi dane u inozemstwo i unutar opéeg
36 proraduna 8.937 12.369 138,4 12.967 104,8 14516  111,9
Naknade grad.i ku¢an.na tem.osig.i dr.
37 naknade 67.151 45.023 67 44.647 99,2 44.364 99,4
38 Ostali rashodi 5.696 6.308 110,7 8.154  129,3 8.120 99,6
4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 2.564 330 6 1289 2.652 80,2 1.770 66,7

Izvor: Ministarstvo financija
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Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja u drzavnom pramu za 2015. godinu iznose 115,7 milijardi kuna Sto
predstavlja smanjenje od 9,7%, odnosno 12,4 ndiga&una u odnosu na plan 2014. godine.

Od ukupnih rashoda poslovanja na@wéio odnosi se na:

* naknade grdanima i kianstvima na temelju osiguranja i druge naknadevébia
dijelom mirovine i socijalne naknade) u iznosu dg0milijardi kuna Sto je za 22,7
milijardi kuna manje u odnosu na plan 2014. i teepistveno zbog izlaska Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje iz sustava drzdmee te

e narashode za zaposlene u iznosu od 24,7 milikana Sto je 3,4 milijarde kuna vise
u odnosu na plan 2014. godine i to zbog ukyanja u sustav drzavne riznice
ustanova u zdravstvu kojima je osnivRepublika Hrvatska.

U 2016. godini rashodi poslovanja pretkmi su u iznosu od 115,7 milijardi kuna, a u 2017.
godini u iznosu od 116,2 milijarde kuna.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u 2015. godini planirani siznesu od 24,7 milijardi kuna Sto
predstavlja powanje od 15,8%, odnosno 3,4 milijarde kuna u odmasplan 2014. godine.
Ovo povéanje rezultat je ukljgivanja rashoda za zaposlene ustanova u zdravsfingee
osniv& Republika Hrvatska u drzavni préwm, kao i rashoda za zaposlene drugih
proratunskih korisnika koji do sada nisu bili iskazivandrzavnom proraunu, a financirani
su iz njihovih vlastitih i namjenskih prihoda. Oviree povéava transparentnost i
sveobuhvatnost koriStenja prihoda ptanmaskih korisnika te osigurava potpuna primjena
Zakona o pror&nu.

Tablica 5: Rashodi za zaposlene za koje se sredsigaravaju iz izvora financiranja 1 ©p
prihodi i primici, 2 Doprinosi za obvezna osiguranj8 Namjenski primici od zaduzivanja

Plan Plan Indeks Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks

mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16.
UKUPNO 21.203 21.101 99,5 21.017 99,6 20.222 96,2
31 Rashodi za zaposlene* 21.203 21.101 99,5 21.017 99,6 20.222 96,2
311 Pla¢e (Bruto) 17.653 17.540 99,4 17.529 99,9 16.837 96,1
3111 Place za redovan rad 17.444 17.346 99,4 17.346 100 16.658 96
3112 Plaée u naravi 21 20 98,2 19 96,5 19 96,3
3113 Pla¢e za prekowemeni rad 64 52 80,5 41 80,2 39 93,5
3114 Place za posebne uvjete rada 124 122 98,4 122 100 122 100,1
312 Ostali rashodi za zaposlene 311 325 104,4 318 97,9 300 94,6
3121 Ostali rashodi za zaposlene 311 325 104,4 318 97,9 300 94,6
313 Doprinosi na place 3.239 3.236 99,9 3.170 97,9 3.085 97,3
3131 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 271 304 112,1 300 98,9 287 95,6
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 2.653 2.624 98,9 2.567 97,8 2.503 97,5
3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti 315 309 98,1 303 98,1 295 97,3

*Samo izvori financiranja 1 Op¢i prihodi i primici, 2 Doprinosi za obvezna osiguranja i 8 Namjenski primici od zaduZivanja

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 6: Rashodi za zaposlene za koje se sredsigaravaju iz ostalih izvora financiranja
3 Vlastiti prihodi, 4 Prihodi za posebne nhamjen®dna’i i 6 Donacije

Plan Plan Indeks  Projekcija Indeks Projekcija Indeks

mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16.
UKUPNO 104 3.576 3.435,6 3.247 90,8 3.271  100,7
31 Rashodi za zaposlene* 104 3576  3.435,6 3.247 90,8 3.271  100,7
311 Pla¢e (Bruto) 88 3.044 3.467,2 2.763 90,8 2.783  100,7
3111 Plac¢e za redovan rad 84 2.959 3.539,6 2.678 90,5 2.697 100,7
3112 Place u naravi 0 0 0 100 0 40
3113 Plac¢e za prekowemeni rad 4 46 1.316,4 45 97,3 46  101,7
3114 Place za posebne uviete rada 1 39 5.623,7 39 100,1 39 100
312 Ostali rashodi za zaposlene 1 25 2.301,3 25 100,8 25 99,9
3121 Ostali rashodi za zaposlene 1 25 2.301,3 25 100,8 25 99,9
313 Doprinosi na place 15 507 3.334,2 459 90,6 463  100,7
3131 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 0 2 2 99,9 2 99
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 13 455  3.389,2 413 90,7 416  100,7
3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u slu€aju nezaposlenosti 2 50 2.815,5 45 90 45 100,9

*Ostali izvori financiranja: 3Vlastiti prihodi, 4 Prihodi za posebne namjene, 5 Pomoci i 6 Donacije

Izvor: Ministarstvo financija

Kao Sto je vidljivo iz ovog usporednog prikaza m@sh za zaposlene za koje se sredstva
osiguravaju na raglitim izvorima financiranja, do porasta na ovoj lgagji rashoda dolazi
zbog uklji&ivanja rashoda za zaposlene koji se financirajasialih izvora financiranja koji
ukljuéuju vlastite prihode, prihode za posebne namjeoey@d i donacije. Dakle, v@na
proratunskih korisnika drzavnog pramana je rashode za zaposlene za koje se sredstva
osiguravaju iz izvora financiranja 1 €prihodi i primici, 2 Doprinosi za obvezna osigoja

i 8 Namjenski primici od zaduzivanja smanijila u oda na plan 2014. godine.

U 2016. i 2017. godini predia se daljnje smanjenje rashoda za zaposlene 204.6. godini
u odnosu na 2015. godinu za 0,8 milijardi kuna, 20a7. godini za 0,4 milijarde kuna u
odnosu na 2016. godinu.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi u 2015. godini pdagaju se za 2,1 milijardu kuna u odnosu na
plan 2014. godine i iznose 10,1 milijardu kuna. Opove&anje takder je rezultat
ukljucivanja materijalnih rashoda ustanova u zdravstduzavni prordun, kao i materijalnih
rashoda drugih protanskih korisnika koji do sada nisu bili iskazivani drzavnhom
proratunu, a financirani su iz njihovih vlastitih i namgkih prihoda.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koj&ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamat@rimaljene
zajmove i ostali financijski rashodi, u 2015. gadgtanirani su u skladu sa stanjem uvjeta na
financijskim trzistima odnosno troSkovima servigjeajavnog duga nastalog u proteklom
razdoblju te iznose 11,1 milijardu kuna.

U 2016. navedeni rashodi planirani su na razinidd milijardi kuna te u 2017. godini 12,0
milijardi kuna.
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Subvencije

Rashodi za subvencije u 2015. godini planiraju senosu od 6,1 milijardu kuna Sto je za
6,3%, odnosno 357,9 milijuna kuna viSe u odnosu2044. godinu. Ovo povanje
prvenstveno je rezultat podenih izdvajanja za izravna gknja poljoprivrednim
proizvadatima, mjere uréenja trziSta poljoprivrednih proizvoda te mjerealnpg razvoja.
Pri tome je vazno napomenuti da je ovo g@avge subvencija u poljoprivredi financirano iz
fondova Europske unije.

U 2016. godini rashodi za subvencije préawii su u iznosu od 5,6 milijardi kuna, a u 2017.
godini u iznosu od 5,2 milijarde kuna.

Poma‘

Pomgi dane u inozemstvo i unutar @drzave u 2015. godini planirane su u iznosu qd 12
milijarde kuna Sto je za 38,4%, odnosno 3,4 miigakuna viSe u odnosu na plan 2014.
godine. Ovo powEanje prvenstveno je rezultat planiranja transfeedstava Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje koji izlazi iztsws drzavne riznice u iznosu od 2,4
milijarde kuna. Naime, sukladno odredbama Zakorabweznom zdravstvenom osiguranju,
Republika Hrvatska u drzavnom préwau, izmeu ostalog, osigurava posebna sredstva za
odralena prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranjaecBoje je rezultat i pov@nih
izdvajanja za financiranje decentraliziranih fur&dito za 240,0 milijuna u odnosu na plan
2014. godine te izdvajanja za poénhtokalnoj i podrinoj (regionalnoj) samoupravi za 238,6
milijuna kuna.

U 2016. godini navedeni rashodi planirani su u &nod 13,0 milijjardi kuna, a u 2017. u
iznosu od 14,5 milijardi kuna.

Naknade gra@anima i kuéanstvima

Najvetu stavku u rashodima poslovanjme naknade gtanima i kidanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 45,0 ndlijeona u 2015. godini, 44,6 milijardi kuna
u 2016. godini i 44,4 milijarde kuna u 2017. godini

Vecinu navedenih rashod@ne mirovine koje su u 2015. godini predene u iznosu od 36,4
milijarde kuna.

lzuzev mirovina, prethodno spomenuta skupina rasheddo 2014. godine obuhiaa i
rashode za zdravstvo. Kigtim, kao Sto je wei navedeno, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje se sa svojim i prihodima i rashodimaadgal iz sustava drZzavne riznice. Upravo je
to jedan od naju@h razloga zasto se ukupne naknadeigmama i kidanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade se u odnosu na plan. 2fiddine smanjuju za 22,1 milijardu
kuna.
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Ostali rashodi

Ostali rashodi poslovanja u 2015. godini péaseaju se za 612,3 milijuna kuna u odnosu na
2014. godinu te iznose 6,3 milijarde kuna. U 2Gjddini atekuje se daljnji rast ovih rashoda
za 1,8 milijardi kuna te su isti planirani u iznosd 8,2 milijarde kuna, a u 2017. godini
iznose 8,1 milijardu kuna. Rast ovih rashoda prixem® proizlazi iz provéenja projekata
usmjerenih na ganje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniggvgospodarstva u cjelini
kako bi se osigurao Sto brzi gospodarski oporavakti

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

U 2015. godini rashodi za nabavu nefinancijske imeypoveéavaju se za 742,1 milijun kuna
u odnosu na 2014. godinu, odnosno za 28,9% te ézBc% milijarde kuna. Ovo potenje
najveim dijelom odnosi se na projekte financirane iz rgtana Europske unije, poput
izgradnje Schengenskih kapaciteta te projekata duzetniStvu vezanih uz danje
konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva. Ve &ategorije rashoda taker ¢e se
financirati i izgradnja gratinih prijelaza.

U 2016. godini ovi rashodi predieni su u iznosu od 2,7 milijardi kuna, a u 2017digou
iznosu od 1,8 milijardi kuna.

4.2. Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Sa ciljem daljnjeg pove@nja transparentnosti koriStenja pkanaskih sredstava u nastavku se
u okviru obrazlozenja rashoda drzavnog ptore, daje i prikaz rashoda po funkcijskoj
klasifikaciji.

Vecina rashoda drzavnog préwma gledano kroz funkcijsku klasifikaciju, odnospema
svojoj namjeni, se u 2015. godini u odnosu na @M. godine pov@va u ukupnom iznosu
od 3,9 milijardi kuna i to prvenstveno za:

» ekonomske poslove u iznosu od 1,6 milijardi kungetam dijelom zbog ukljdivanja
u drzavni prordun rashoda ustanova u zdravstvu kojima je osniRepublika
Hrvatska i koje su upisane kao praraski korisnici drzavnog protana u Registar
proraiunskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pramnana i

e oObrazovanje u iznosu od 1,2 miljarde kuna zbogjudklanja novih izvora
financiranja.

Medutim, istovremeno se rashodi smanjuju za 15,5 andij kuna i to prvenstveno zbog
izdvajanja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigenarnsustava drzavne riznice i drzavnog
proratuna.
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Tablica 7: Rashodi drzavnog prafana u razdoblju 2015.-2017. po funkcijskoj klasifiki

Plan Plan Indeks Projekcija  Indeks Projekcija  Indeks

mil. HRK 2014. 2015. 15./14. 2016. 16./15. 2017. 17./16.
UKUPNO 130.651 118.975 91,1 118.364 99,5 117.973 99,7
01 Opce jamne usluge 21.436 21.643 101 21.701 100,3 21.872 100,8
02 Obrana 4.279 4.273 99,9 4.274 100 4.263 99,7
03 Jawni red i sigurnost 7.240 7.468 103,1 7.462 99,9 6.568 88
04 Ekonomski poslovi 13.619 15.175 111,4 15.392 101,4 16.740 108,8
05 Zastita okoliSa 606 927 153 1.355 146,2 1.244 91,8
06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 1.480 1.730 116,9 1.755 101,5 1.546 88,1
07 Zdravstvo 21.822 7.400 33,9 7.474 101 7.408 99,1
08 Rekreacija, kultura i religija 1.788 1.848 103,4 1.792 97 1.767 98,6
09 Obrazovanje 10.369 11.615 112 10.420 89,7 10.328 99,1
10 Socijalna zastita 48.013 46.896 97,7 46.738 99,7 46.236 98,9

Izvor: Ministarstvo financija
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5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od Z0@ylijarde kuna te ukupno planiranih
rashoda u iznosu od 119 milijardi kuna, planiraanjak drzavnog protana za 2015. godinu
iznosi 12,5 milijardi kuna ili 3,8% bruto doreg proizvoda.

U 2016. godini manjak drzavnog préuaa projiciran je na razini od 12,2 milijarde kuha
3,5% bruto dom&g proizvoda, doke se u 2017. godini kretati na razini od 8,4 nidi@
kuna ili 2,3% bruto donteg proizvoda.

Tablica 8: Ukupni manjak drZzavnog preiana

Plan Plan Projekcija Projekcija

mil. HRK 2014. 2015. 2016. 2017.

Prihodi (6+7) 117.064 106.434 106.155 109.596
Prihodi poslovanja (6) 116.749 105.265 104.998 108.445
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 316 1.168 1.158 1.150
Rashodi (3+4) 130.651 118.975 118.364 117.973
Rashodi poslovanja (3) 128.088 115.669 115.712 116.203
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 2.564 3.306 2.652 1.770
Ukupni manjak/viSak -13.587 -12.541 -12.209 -8.377
% BDP-a -4,1 -3,8 -3,5 -2,3

Izvor: Ministarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Manjak drzavnog protaina za 2015. godinu u iznosu od 12,5 milijardi kéinanciratée se
razlikom ukupnih primitaka od financijske imovinezaduzivanja te ukupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom suupki primici od financijske imovine i
zaduzivanja planirani u iznosu od 38,5 milijardnlay a ukupni izdaci za financijsku imovinu
I otplate zajmova u iznosu od 25,1 milijardu kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imoeni zaduzivanja u 2015. godini
najzn&ajniji dio zauzimaju primici od izdanih vrijedno$npapira i to s iznosom od 29,5
milijardi kuna. Najvéi dio ovih primitaka odnosi se na zaduzZivanje putéveznica u iznosu
od 28,6 milijardi kuna. Planirano zaduzivanje inomém i dom&im zajmovima iznosi 6,8
milijardi kuna, a d©ekivani primitak od privatizacije iznosi 2,0 milie kuna. Ostatak
ukupnih primitaka odnosi se na primitke ostvarem&ratima glavnica danih zajmova i
depozita u iznosu od 80,5 milijuna kuna.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovineotplate zajmova najéedio u iznosu od
14,0 milijardi kunatine izdaci za otplatu glavnice za izdane obvezrix preostalog dijela
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmogdaci za otplatu glavnice primljenih kredita
I zajmova iznose 8,5 milijardi kuna s tim da na&jvdio tih izdatakacini otplata glavnice
primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostafinancijskih institucija izvan javnog sektora
u iznosu od 6,0 milijardi kuna. Ukupni izdaci zandazajmove i depozite u planu za 2015.
godinu iznose 1,5 milijardi kuna, dok na izdatkedianice i udjele u glavnici otpada 1,0
milijarda kuna.

Zatvarajéa stavka izméu ukupnih primitaka od financijske imovine i zadwamja te
ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplai@mova te ukupnog manjka prétena u
2015. godini jesu prijenos depozita iz prethodndim® u iznosu od 6,2 milijarde kuna te
planirani prijenos depozita u narednu godinu u$nod 7,0 milijardi kuna.

Kretanje ukupnog manjka prat@na te kretanje ukupnih razina izdataka za finahuaij
imovinu i otplate zajmovae do kraja srednjotmog razdoblja utjecati na razinu ukupnih
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja. Mai, u 2016. godini ukupni manjak od 12,2
milijarde kuna i ukupni izdaci za financijsku imaw i otplate zajmova na razini od 16,7
milijardi kuna bit¢e pokriveni primicima od financijske imovine i zaikvanja u iznosu od
29,0 milijardi kuna. U 2017. godini ukupni primiod financijske imovine i zaduzZivanja
iznositée 34,3 milijarde kuna kao rezultat ukupnog manjkanosu od 8,4 milijarde kuna te
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmovamosu od 25,9 milijardi kuna.

24



Tablica 9: Ra@un prihoda, rashoda i financiranja drzavnog protea

A Plan Plan Projekcija | Projekcija
(miliuni HRK) 2014. 2015. 2016. 2017.
PRIHODI POSLOVANJA 116.74 105.265 104.9p8 108.445
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 316 1.1p8 53 1.15
RASHODI POSLOVANJA 128.08 115.669 115.7f12 116.%03
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.56 3.30p B52 1779
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -13.58 -12.541 -12.209 -8.977
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 35.605 8.470 28.95 34.330
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 25.5%1 25.12 16.749 25.943
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 9.146 6.00 0 0
PLANIRANI PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -6.200 7004
NETO FINANCIRANJE 13.581 12.541 12.209 8.3977

Izvor: Ministarstvo financija
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7. 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Ukupni prihodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika u 2015. godini planirani su u igno
od 29,1 milijardu kuna, dok su za 2016. projiciranznosu od 28,9 milijardi kuna, a za 2017.
u iznosu od 29,3 milijarde kuna. Od 1. &ij@ 2015. godine izvanpraianskim korisnikom
postaje Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranjengjeeu stavku prihoda poslovanja u
promatranom srednjo¥aom razdoblju predstavljaju doprinosi za zdravstversiguranje
(udio od 61,9% u 2015.). U 2015. doprinosi su pkami u iznosu od 18 milijardi kuna, u
2016. u iznosu od 18,1 milijardu kuna, a u 2017@igjou iznosu od 18,2 milijarde kuna.
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbifigtojbi po posebnim propisima i naknada
planirani su u iznosu od 5,1 milijardu kuna za 20jddinu, a za 2016. i 2017. projicirani su u
iznosu od 5 milijardi kuna. Pritom se najvelio odnosi na prihode vodnog gospodarstva
Hrvatskih voda, ostale nespomenute prihode HZZ@jaukljuc¢uju prihode od dopunskog
zdravstvenog osiguranja i participacije te ostaistpjbe i naknade Fonda za zastitu okolisa i
energetsku dinkovitost. Prihodi od pomi planirani su u iznosu od 5 milijardi kuna za 2015
i 2016. te u iznosu od 5,2 milijarde kuna za 20jadinu. Ve&ina ovih prihoda odnosi se na
tekute pomai drzavnog proréuna HZZO-u te kapitalne pordioiz proratuna, prvenstveno
Hrvatskim cestama. Sljeé@ po veléini stavka u strukturi ukupnih prihoda poslovanja s
prihodi od imovine koji su za 2015. godinu planiraniznosu od 899,4 milijuna kuna, pri
¢emu najvéi dio ¢ine ostali prihodi od financijske imovine, odnospeemije osiguranja
depozita kod Drzavne agencije za osiguranje Stedoip i sanaciju banaka. Za 2016. i 2017.
godinu ovi prihodi projicirani su u iznosu od 92@lijuna kuna, odnosno u iznosu od 941,5
milijuna kuna. Prihodi od prodaje proizvoda i rdieapruzenih usluga i prihodi od donacija
planom za 2015. godinu iznose 50 milijuna kuna.2fd6. i 2017. godinu ovi prihodi
projicirani su u iznosu od 23 milijuna kuna. Pratistio ukupnih prihoda poslovanja odnosi
se na kazne, upravne mjere i ostale prihode, ko sazdoblju 2015. - 2017. planirani u
iznosu od 1,5 milijuna kuna. Promatréjyo pojedinim izvanprogaunskim korisnicima,
najvei planirani prihodi poslovanja za srednjono razdoblje odnose se na HZZO, s
prosje&nim udjelom u ukupnim prihodima poslovanja od ok846/

Prihodi od prodaje nefinancijske imovinplanirani su na razini od 1,2 milijuna kuna u 2015
a projekcijom za 2016. i 2017. udani su na razini od 1,1 milijun kuna, Sto s&imem
odnosi na prihode od prodaje stambenih i poslowhjekata CERP-a.

Ukupni rashodi poslovanjazvanprorgunskih korisnika u 2015. godini planirani su u igao
od 26,4 milijarde kuna, a u 2016. i 2017. projigirde u iznosu od 26,8 milijardi kuna,
odnosno 26,7 milijardi kuna. S udjelom od 81,5%knzale grdanima i kuianstvima na
temelju osiguranja i druge naknatiae najvéu stavku ukupnih rashoda poslovanja u 2015.
godini. Planirane su u iznosu od 21,5 milijardi &wn 2015. a projekcijom za 2016. i 2017.
predvidaju se na razini od 21,6 milijardi kuna, odnosng72tilijardi kuna, Sto se najuen
dijelom odnosi na zdravstvenu zasStitu obveznog vaivenog osiguranja te zdravstvenu
zastitu dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja. Drumgj@sto u strukturi ukupnih rashoda
poslovanja zauzimaju materijalni rashodi s udjelmind,4% u 2015. godini. U promatranom
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srednjorénom razdoblju ovi rashodi biljeze kontinuirano sieaje od 2,2 milijarde kuna u
2015. do 2 milijarde kuna u 2017. godini, a u népyanjeri odnose se na usluge té&g i
investicijskog odrzavanja i to kod Hrvatskih cestdrvatskih voda te ostale nespomenute
rashode poslovanja kod FZOEU-a. Ostali rashodiiggansu u iznosu od 851,1 milijun kuna
za 2015., a projekcijama za 2016. i 2017. godinznosu od 1,3 milijarde kuna, odnosno 1
milijardu kuna. Najvéi dio ovih rashodatine kapitalne pom® Hrvatskih voda, Sto je
povezano s pred#enim povéanjem povldenja sredstava iz EU fondova, tj. s osiguranjem
nacionalne komponente za koriStenje EU fondovafihancijske rashode planom za 2015.
godinu otpada 2,4% ukupnih rashoda poslovanja, @tm®31,4 milijuna kuna, pdemu
najvei dio ¢ine kamate za primljene kredite i zajmove od kraditi ostalih financijskih
institucija izvan javnog sektora Hrvatskih cesta2@16. i 2017. godini ovi rashodi projicirani
Su u iznosu od 718,9 milijjuna kuna, odnosno 73@uma kuna. Pom@ dane u inozemstvo i
unutar opeg prorguna iznose 605,3 milijuna kuna, odnosno zauzimagRPe2 ukupnih
rashoda poslovanja u 2015. godini, dok se za 2Q&@inu projiciraju na razini od 504,1
milijun kuna, a za 2017. na razini od 555,8 milgukuna. Rashodi za zaposlene svojim
udjelom od 2,1% u planu za 2015. godinu iznose BH1ilijun kuna. Projekcijom za 2016. i
2017. godinu preddgju se u iznosu od 560,9 milijuna kuna, odnosno,&ilijuna kuna.
Preostalih 0,1% ukupnih rashoda poslovanja u 2§a8ini odnosi se na subvencije u iznosu
od 37 milijuna kuna. Za 2016. i 2017. godinu priogine su u iznosu od 54 milijjuna kuna,
odnosno 53,3 milijjuna kuna. Promatr@ajypo pojedinim izvanprokanskim korisnicima,
najvee planirane rashode poslovanja biljezi HZZO na kopromatranom srednjafioom
razdoblju otpada prosjro oko 83% ukupnih rashoda poslovanja svih izvamumskih
korisnika.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovinvanprorgunskih korisnika za 2015. godinu
planirani su u iznosu od 2,5 milijardi kuna, a pigija za 2016. i 2017. godinu iznosi 2,2
milijarde kuna, odnosno 2,5 milijardi kuna. Pritsa najvéi dio ovih rashoda odnosi na
rashode za nabavu gevinskih objekata Hrvatskih cesta i Hrvatskih voda.

Ukupno planirani prihodi od 29,1 milijardu kunaashodi od 28,9 milijardi kun&éne visak
od 132,4 milijuna kuna ili 0,04% BDP-a u 2015. godiZza 2016. projiciran je manjak u
iznosu od 142,6 milijuna kuna, a za 2017. godinéakiu iznosu od 98,2 milijjuna kuna.
Planom za 2015. godinu razlika prihoda i rashodarncirat¢e se ukupnim primicima od
financijske imovine i zaduZzivanja u iznosu od 2,8ijardi kuna, uz istovremeno planirane
ukupne izdatke za financijsku imovinu i otplatermaya u iznosu od 1,7 milijardi kuna. U
2016. i 2017. godini ukupni primici od financijskenovine i zaduzivanja iznosite 3
milijarde kuna, odnosno 3,1 milijardu kuna. Ukujedaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova u 2016. iznosée 2,1 milijardu kuna, doke u 2017. godini biljeziti razinu od 2,3
milijarde kuna.
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8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashosvih razina protana oge drzave,
o¢ekuje se smanjenje planiranog manjka s 4,6% BDP2@l4. na 3,8% BDP-a u 2015. pa
njegovo smanjenje na 3,6% u 2016. odnosno 2,3% 8WDF2017. godini. Pritorde najvéi
doprinos ukupnom manjku konsolidirane¢epdrzave dati drzavni pranan koji ¢e u 2015.
zabiljeziti manjak od 3,8% BDP-a, u 2016. od 3,5%FRa, a u 2017. godini od 2,3% BDP-a.
Izvanpror&unski korisnici i jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave u
promatranom srednjotaom razdoblju imaée uravnotezen protan.

Tablica 10: Procjena ukupnog manjka/viska konscdidée og'e drzave

Plan Projekcija Projekcija Projekcija

(000 HRK) 2014, 2015. 2016. 2017.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni manjak/visak -13.587.016 -12.541.438 -12.208.996 -8.376.929
% BDP-a -4,1 -3,8 -3,5 -2,3
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/vidak -1.434.655 132.363 -142.555 98.209
% BDP-a -0,4 0,0 0,0 0,0
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/vidak -105.204 -160.474 -154.069 -148.919
% BDP-a 0,0 0,0 0,0 0,0
KONSOLIDIRANA OP €A DRZAVA
Ukupni manjak/visak -15.126.875 -12.569.550 -12.505.62 0 -8.427.640
% BDP-a -4,6 -3,8 -3,6 2,4

Izvor: Ministarstvo financija

Sukladno kretanju manjka konsolidirane ¢epdrzave, a uzimaju u obzir planirano
predfinanciranje u 2014. za potrebe u slfgjlgodini te @éekivane privatizacijske primitke, u
2015. godini 6éekuje se d@&e dug ope drZzave iznositi 81,6% BDP-a. Na kraju promatranog
razdoblja dekuje se smanjenje dugadepdrzave na razinu od 81% BDP-a.
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